Ricardo Echegaray expuso en el Consejo sobre la Ley N° 26.476
El 19 de febrero se realizó en el Consejo una conferencia especial sobre el régimen puesto en marcha  a través de la Ley Nº 26.476, sobre  blanqueo y moratoria. En este marco, el titular de la AFIP precisó qué criterios se aplicarán desde el 1º de marzo, cómo piensan articular las fiscalizaciones y acciones conjuntas con otros organismos como el Banco Central, ANSES y el Ministerio de Trabajo, además de aclarar algunas cuestiones clave sobre Ganancias y fiscalizaciones.

Exposición completa:

Con la Ley. 26.476 le dimos marco a un gran Acuerdo Fiscal. Y en esto debemos ser contundentes. El Gobierno Nacional ha tomado una decisión extraordinaria para un contexto muy complicado. Es una medida de carácter excepcional, porque se dicta en un contexto internacional complejo.

Hay algunos aspectos propios de la ley, como la reglamentación por ejemplo,  que preocupan a los profesionales, y entendemos esa preocupación. Pero la Administración de Ingresos Públicos se va a ocupar de las inquietudes que se plantean desde el punto de vista técnico.

Hay tres títulos en la Ley 26.476: la regularización de impuestos y de recursos de seguridad social, que es la más comentado y el que ofrece más dudas técnicas. Pero desde el punto de vista profesional no trae mayores inconvenientes y es el gran alivio a esa mochila fiscal que un gran sector de la sociedad venía trayendo desde otros tiempos. Indudablemente, esta decisión estratégica del gobierno va a poner nuevamente blanco sobre negro y comenzar a trabajar sobre la fiscalización y el control de cara al futuro. 

La Regularización de empleo no registrado y protección del empleo registrado, poniendo especial énfasis en las pymes, es el segundo título de esta ley. Y, el tercer título que es el de  Exteriorización o Repatriación de Capitales, que debemos plantearlo tal cual como ha sido concebido.

En este tercer punto estamos hablando de un gran Acuerdo Fiscal. Y esta Exteriorización y Repatriación de capitales no es más que una amnistía o perdón fiscal para todos los argentinos. Así lo establece la ley, así lo propuso el Ejecutivo y así lo entendió el Congreso de la Nación.

Este es un objetivo claro que tuvo el Gobierno al tomar esta decisión como la concebido recientemente el Departamento de Asuntos Fiscales de la OCDE. En esto me gusta ser claro y contundente, porque no hemos inventado nada y la repatriación de capitales ya se ha aplicado en otros países con un marco formativo al que se ha propuesto en la Argentina.

Esta amnistía ha sido avalada por la OCDE, cambiando su posición ortodoxa en el año 2007. Porque la OCDE vio que desde el 2002 en adelante países como Estados Unidos, Italia, Sudáfrica, Grecia, Bélgica, Alemania, Irlanda, Portugal, México, Reino Unido, Canadá y ahora tenemos un proyecto en Brasil.       

Para dar ejemplos concretos, elegí cuatro países de esta lista. Italia estableció una alícuota fija del 2,5%, lo que le permitió repatriar € 22.700 millones y recaudar € 2097 millones. En Estados Unidos, el Servicio de Impuestos internos puso en marcha un mecanismo donde solo establecía el perdón fiscal para aquellos que tenían depositado dinero en cuentas offshore o que no lo habían exteriorizado. Esto le permitió recuperar 1300 contribuyentes y recaudar U$D 270 millones en impuestos con la alícuota tradicional.

Sudáfrica tuvo resultados auspiciosos en aplicación del régimen de exteriorización y repatriación de capitales. Aplicó una alícuota progresiva del 5% al 10%, o que le permitió repatriar unos €7800 millones y obtuvo una recaudación de €150 millones. 

Por último, Alemania trabajó en 2004 con una alícuota del 25% al 35% y repatrió € 5000 millones, lo que le significó una recaudación de € 902 millones.

Tenemos que saber que en Brasil se ha redactado un proyecto que tiene una alícuota progresiva del 4% al 8% y están hablando de repatriar  U$D 70.000 millones.

En la Argentina estamos con un Gobierno que toma decisiones y gobernar significa tomar decisiones. Generalmente las decisiones se toman en situaciones o procesos ordinarios, sin grandes altibajos, pero cuando hay que tomar decisiones en situaciones extraordinarias tiene sus costos. Pero cuando hay cuestiones que preocupan los gobiernos se deben ocupar.

Las claves del Acuerdo Fiscal están basadas en la integración estratégica con especialistas, por eso nuestra presencia en el Consejo.

Es bueno que el profesional conozca cual es el criterio del nivel de conducción y que se va a aplicar en la toma de decisiones de cada una de las cuestiones que se sometan a resolución.

En primer lugar hay que transmitirle al contribuyente que la AFIP lo a resguardar a través del resguardo del secreto fiscal, que va a estar por encima de cualquier otro aspecto que quiera vislumbrarse. Y cuando hablamos e secreto fiscal, la AFIP está dispuesta a interactuar con otros organismos de control y fiscalización, pero que el secreto fiscal va a estar resguardado para el contribuyente. Sabemos que hay provincias que no van a avalar el esquema de exteriorización y repatriación, pero desde el Gobierno garantizamos el secreto fiscal. 

En segundo lugar, queremos que aquellos que no han puesto en superficie una renta que ha obtenido en los últimos años tengan la oportunidad de exteriorizar esa rentar, de estar al día con el Fisco y comenzar a pensar en una relación distinta con el Estado.

 La tercera de las claves es que vamos a buscar trabajar con un criterio de interpretación en toda la casuística para estar dentro del Acuerdo Fiscal. En caso de duda, vamos a buscar el criterio de estar de cara al Acuerdo Fiscal. 

Hay una oportunidad, que es del 1° de marzo al 31 de agosto y no hay otro. El tiempo es ahora y nuestro programa no es como el alemán de 15 meses. En materia de exteriorización y repatriación de capitales, no hay mucha diferencia en hacerlo los primeros días o los últimos del período. Pero en el tema exteriorización de capitales vale la pena hacerlo lo más rápido posible. 

Los objetivos son claros. Buscamos por sobre todas las cosas la exteriorización y repatriación de capitales, ya sea de dinero, moneda extranjera en el exterior o bienes del exterior, como también de dinero, moneda y bienes en la Argentina. Este es un esquema de perdón fiscal bastante amplio y les permite a muchos ponerse al día con el Estado y vivir tranquilos con el Fisco.

Sabemos que durante muchos años, sumas de dinero se fueron del país por distintas vías. La decisión del Estado Nacional ha sido la de generar un perdón o amnistía. Nuestra Agencia cuenta con muchísima información que después del 31 de Agosto la va a estar aplicando a rajatabla. Nuestra Agencia va a estar llevando adelante tares de inducción, para que sepan que esa información que disponemos les permita a ustedes tomar la decisión.

Además, apuntamos a la economía de todos los días. Lo que cada uno conoce como el dinero debajo del colchón o la caja de seguridad. Hay una oportunidad que no se puede desaprovechar y queremos que ustedes, los profesionales, inviten a sus clientes. Hablamos inclusive de los inventarios de stock de algunas pymes, que no están puestos en superficie y, justamente, hemos tenido el criterio de ampliar el esquema para que lo hagan. 

Queremos que se exterioricen las rentas, pero obviamente no queremos que nos vacíen la base imponible del impuesto a las ganancias. Es decir, que el criterio es de ir ampliando, pero no para vaciar rentas a futuro.

El objetivo mayor que busca el Gobierno nacional es el de dar una alícuota lo más baja posible para aquellos que inviertan en economía física, en economía real. 

Muchos Argentinos invirtieron en economía electrónica en los últimos años. Hay dos grandes casos que ya se conocen: Madoff y Stanford y van a conocerse otros. De la primera lista que tuvimos chequeando, de 18 contribuyentes, solo 3 nos declararon a nuestra Agencia que habían enviado fondos al exterior. Es decir, que a los otros 15 le vamos a mandar la carta de inducción invitándolos a que aprovechen esta oportunidad. Necesitamos firmemente que los capitales se inviertan en economía física para seguir en movimiento.

Lo que establece la Ley es un esquema de alícuota progresiva. Si el bien lo tienen en el exterior y lo declaran ante la AFIP, pagan el 8% y quedan perdonados por lo que no declararon antes. Hay mucha información que nos va a  permitir llegar con inducciones a aquellas personas que, regularmente, viajan a Miami, a la Costa Azul o cruzan el Río de la Plata. Queremos que esa gente nos declare en esta oportunidad los inmuebles que tienen en el exterior. Si quieren dejar el dinero en el exterior y confían en el sistema financiero internacional, también los pueden hacer con una alícuota del 8%. Por eso decimos que el Acuerdo Fiscal es amplio. 

Cuando se declaren bienes en general en la Argentina o moneda es una alícuota de 6% y el 3% para la suscripción de títulos de deuda pública, pero si se comercializan antes de los dos años la tasa aumenta al 8%.

El objetivo central está en el 1%, que creo que es la alícuota más baja de cualquiera de los programas que hoy se conocen a través de la OCDE. Y desde el Gobierno pensamos que esta alícuota debe ser lo suficientemente atractiva para elegir entre Madoff o ladrillo en la Argentina o entre Stanford o chimeneas en nuestro país.  

El formulario F 1205, que es para la exteriorización y repatriación de capitales, no trae nada nuevo, simplemente un concepto, una declaración jurada, donde lo que vamos a pedir es nada más y nada menos que los fondos provengan de actividades lícitas. No hay que probar la actividad lícita, solo queremos que nos la declaren bajo juramento.

Ha sido claro el Ejecutivo y el Legislativo en expresar que lo que hay acá es un perdón fiscal, pero no tienen nada que ver con que el origen de los fondos provengan de actividades ilícitas. Hay un compromiso fuerte de la Argentina en el combate contra el lavado de dinero y el narcotráfico y no vamos a rendir más de la cuenta que los países que adoptaron sistemas similares a la Argentina.

