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CONCLUSIONES DEL TEMA I – PREVISIÓN SOCIAL

· Mesa Redonda: Envejecimiento - El desafío para la Seguridad Social

· En el resto de los países de la región se observan, al igual que en la Argentina, problemas de cobertura y de bajas tasas de sustitución motivados por la reducida proporción de cotizantes. 

· El envejecimiento poblacional tendrá impactos no sólo en el sistema previsional sino también en la cobertura de salud.

· El envejecimiento poblacional se debe más a una menor fecundidad que a una prolongación de la expectativa de vida, cuyo impacto se ve en plazos más largos. Si la pirámide poblacional se transformara en un rectángulo (o, llevado a un extremo, en una pirámide invertida) el efecto más grave sería la reducción de la población en términos absolutos. Este problema es mundial, por lo que no se soluciona con migraciones.

· Si el objetivo del sistema previsional es prevenir la pobreza en la tercera edad, debería debatirse si la sociedad quiere que sea sustitutivo del salario o si, por el contrario, debería proveer ingresos mínimos uniformes a la población más pobre.

· Panel: ¿Un único sistema jubilatorio o varios? 

· Es técnicamente más eficiente tener pocos regímenes: ello permite alcanzar más fácilmente economías de escala y eliminar la duplicación de gastos operativos.

· Tener múltiples sistemas dificulta el control. Se justifica cuando los riesgos laborales son diferenciados.

· Debería evitarse que los distintos sistemas de financiamiento de los sistemas previsionales restrinjan la movilidad laboral y generen distorsiones, más allá de las diferencias vinculadas con el riesgo laboral.

· Posibilidad de arbitraje entre sistemas: cuando un individuo está afiliado a varios sistemas y puede elegir en cuál de ellos participar, probablemente lo hará en el que resulte más ventajoso, generando antiselección para el elegido y falta de aportes en el régimen por el que no optó.

· La tendencia en la normativa local parece estar yendo hacia una lenta unificación de sistemas previsionales.

· Sería conveniente una mayor transparencia en la difusión de la información (tipos de planes, afiliados cubiertos, balance actuarial) correspondiente a cajas provinciales, municipales y profesionales, dejando a salvo las facultades de las provincias.

· Debería analizarse la conveniencia de contar con un organismo actuarial oficial que controle el equilibrio de los distintos regímenes.

· Exposición sobre Reciprocidad Jubilatoria

· Desde siempre hubo migraciones entre países, provincias, sistemas, etc. Históricamente las cajas convenían entre ellas. 

· Hay dos criterios generalmente aceptados: Caja Otorgante o Proporcionalidad por períodos de aporte. La Ley 25.629 y el Convenio 49 establecieron el criterio de proporcionalidad, a diferencia del Decreto Ley 9316/46, que aún rige para reciprocidad entre el SIJP y las Cajas de Empleados Públicos Provinciales y Municipales. 

· Esto resolverá el problema para el beneficio de jubilación.

· Dificultades para los beneficios de Invalidez y Fallecimiento: Hoy en día, si se tiene derecho a beneficios de distintas cajas, se accede a cada uno, sin aplicación de proporcionalidad por los períodos de aporte.

· Panel: Movilidad Jubilatoria y Equilibrio Actuarial

· Existen, básicamente, dos mecanismos para dotar de movilidad a las prestaciones: en función de índices que miden variación salarial o índices de precios. Estos últimos resultan de más fácil obtención y parecen estar marcando tímidamente la tendencia internacional. Ambos criterios están sujetos a críticas y, si bien reducirían la judicialidad inmediata por falta de movilidad, no se ha estudiado su impacto actuarial.

· En la historia judicial reciente de nuestro país se identifican tres etapas en materia de movilidad

· Etapa 1: Neutralidad de los jueces. La falta de recursos económicos para cumplir la ley no es un tema judicial. La justicia está para aplicar la Ley.

· Etapa 2: Reconoce las dificultades económicas del Estado para pagar (caso Chocobar). La corte estableció que la Ley 18.037 (y su movilidad asociada) mantuvieron su vigencia hasta la Ley de Solidaridad Previsional.

· Etapa 3 (caso Sánchez): La movilidad es sustitutiva de un determinado estándar de vida. Debe mantenerse cierta proporcionalidad para evitar que se pase a un estado de indignidad. 

Ante el silencio del congreso y la obligación constitucional de dotar de movilidad a las prestaciones, la justicia está determinando la movilidad en casos testigo. Los fallos prevén que, en cuanto el Congreso retome el tema, se aplicarán los criterios que se legislen.

· Los últimos fallos judiciales relacionan la movilidad de las prestaciones más con la necesidad del beneficiario que con la forma en que aportó.

· Panel: Insalubridad y tareas riesgosas. Su reordenamiento y racionalización

· La insalubridad laboral no se soluciona con jornadas reducidas o con jubilaciones anticipadas. Debería verse el modo en que las tareas insalubres dejen de serlo.

· La calificación de insalubre de los lugares de trabajo, así como el poder de policía para controlar dicha materia fue delegada a las provincias. Muchas de ellas no tienen recursos como para hacer correctamente las inspecciones. 

· Ni la legislación laboral ni la previsional dicen qué tareas son riesgosas. A fin de dar seguridad jurídica, podría introducirse un registro nacional basado en criterios técnicos.

· Normativa desactualizada. 

· En muchos casos, los límites técnicos de agentes de riesgo (químicos, polvos, etc.) son más permisivos de lo que en la actualidad se considera aceptable.

· Nuevas actividades generan nuevos riesgos. Existen actividades para en que las que las prácticas actuales hacen que ya no sean riesgosas.

· Problemática actual: trabajadores actualmente desempleados que invocan la insalubridad de trabajos desarrollados en el pasado sin que el establecimiento hubiera sido debidamente calificado como tal. Muchas administraciones provinciales proceden a declarar ahora la insalubridad de establecimientos cerrados hace años. ANSeS muchas veces no alcanza a impugnar tal invocación.

· Panel: Coordinación entre las prestaciones del SIJP, del Sistema de Riesgos del Trabajo y la cobertura de salud

· Existe coordinación entre las normativas del SIJP y de la LRT. Esto se funda en principios teleológicos, la principiología, la naturaleza de las prestaciones, los organismos gestores y la responsabilidad del estado.

· El sistema se focaliza más en el origen de la contingencia que en la protección del damnificado. Por eso se detectan eventos en las que se tiene derecho a múltiples prestaciones (del régimen previsional, riesgos del trabajo, sistema de salud, etc.) y otros en los que hay vacíos de cobertura (por ejemplo, incapacidades leves no vinculadas al trabajo). 

· La falta de coordinación genera:

· Distorsiones, incentivos, oportunismo, superposición de gastos administrativos.

· Inequidad, ya que a igual contingencia corresponden distintas coberturas.

· La modalidad de pago de indemnizaciones de riesgos del trabajo en forma de rentas vitalicias ha sido impugnada como inconstitucional por distintos juzgados. En ciertos casos constituye una mejor forma de protección para el damnificado que el pago al contado.

· Conclusiones de los trabajos

· Aportes para un más adecuado Sistema Previsional

· De acuerdo con el autor, el sistema previsional tuvo deficiencias de implementación.

· Necesidad de mejorar mercados financieros.

· Propone perfeccionar el sistema mixto en lugar de hacer modificaciones más drásticas.

· Falta de continuidad ideológica y operativa por parte de los distintos gobiernos en materia previsional. 

· Jubilaciones Especiales: Sistemas Jubilatorios independientes del SIJP o Regímenes especiales incorporados al SIJP

· El autor pone de manifiesto que la normativa que ampara los regímenes especiales puede ser beneficiosa en algunos casos pero impone la derivación de parte de los aportes personales al Régimen de Reparto, a cuyas prestaciones no necesariamente se tendrá acceso en función de los años de aportes acumulados. 

· Propone reglamentar la contribución patronal del 5% prevista en el artículo 157 de la Ley 24.241 para el caso de actividades riesgosas o que originen envejecimiento prematuro.

· Según el autor, los regímenes especiales no son un sistema independiente sino una modalidad especial dentro del SIJP del mismo modo que los regímenes de reparto y capitalización.

· Propone que las jubilaciones especiales no sean prestaciones exclusivas del régimen público de reparto asistido, sino que estén incluidas en el SIJP (sin distinción entre capitalización y reparto), abonándose un complemento para llegar al porcentaje establecido por la ley de creación.

· Equilibrio actuarial - El envejecimiento poblacional en las sociedades del nuevo milenio

· De acuerdo con los autores el envejecimiento demográfico no debe ser considerado como una catástrofe, pero es un fenómeno complejo que debe ser seguido con cuidado.

· De la mano de la prolongación de la vida se está experimentando un aumento de los costos médicos.

· Se prevé el alargamiento de los ciclos de rotación del patrimonio familiar.

· Cambios en los hábitos de consumo: población anciana demanda bienes y servicios específicos 

· Valuación de Fondos de Pensiones - Efectos Redistributivos y el caso argentino

· Según el autor, la forma de valuar el conjunto de inversiones de un Fondo de Pensiones trae potencialmente aparejado efectos redistributivos de la riqueza entre los participantes. 

· Este fenómeno se agudiza cuando se consideran carteras que no están valuadas a precios de mercado. 

· Las transferencias pueden darse entre afiliados nuevos y viejos o entre afiliados activos y retirados.
· Financiamiento de los Sistemas Previsionales

· El autor dice que, tanto el Sistema de Reparto como el de Capitalización son factibles desde el punto de vista técnico. Las inviabilidad de los mismos se origina en su incorrecta instrumentación.

· Destaca la importancia de tomar decisiones de política previsional basadas en modelos cuantitativos por su poder para prever anticipadamente  las consecuencias de las decisiones previsionales, evitando que la sociedad pague costos innecesarios por errores políticos.

· Presentación del Dr. Jorge Somoza

· El Dr. Somoza hizo llegar un trabajo sobre el que, a su entender, sería el mejor modo de financiar un régimen previsional sustentable. En su trabajo propone un sistema de cuentas nocionales al estilo sueco. Se trata de un régimen de reparto con capitalización virtual. En dicho trabajo, no se trata el tema de la cobertura poblacional ni de la tasa de sustitución que se alcanzaría con tal método, siendo éstas las principales críticas del régimen de Capitalización.

RECOMENDACIONES DEL TEMA I – PREVISIÓN SOCIAL

1.- 
Dado que muchos afiliados, al llegar a la edad jubilatoria no reúnen los requisitos para acceder a prestaciones, debería analizarse la posibilidad de otorgar prestaciones proporcionales a los aportes efectuados, siempre con adecuada fundamentación técnica.

2.- 
Debería existir la obligación de que se valúen actuarialmente en forma periódica todos los regímenes jubilatorios existentes, y se dé adecuada publicidad a los resultados.

3.- 
En materia de reciprocidad jubilatoria a nivel nacional, se debería aplicar en forma exclusiva el método de prorrata tempore, poniéndose en vigencia el Convenio 49.

4.- 
Respecto a insalubridad y tareas riesgosas, se deberían racionalizar las normas existentes, y crearse un registro nacional de dichas tareas, basado en criterios técnicos. Asimismo, debería cobrarse la contribución patronal adicional de hasta 5% prevista en el artículo 157 de la Ley 24.241.

5.- 
Deberían coordinarse las normas que regulan las prestaciones del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones con las establecidas por la Ley de Riesgos del Trabajo, eliminando vacíos y duplicaciones.
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