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EL CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

1. INTRODUCCION

El concepto de establecimiento permanente (en adelante, EP) es crucial para
determinar el reparto de la potestad tributaria sobre los beneficios
empresariales entre el estado de residencia y el estado de la fuente.

Para ANDRES EDELSTEIN', el concepto determina en qué circunstancias un
pais puede someter a imposicion los beneficios obtenidos por una empresa de
otro Estado.

Para TERESA REOL JIMENEZ?, el EP es la figura que se utiliza en la
tributacion internacional para permitir el gravamen en la fuente, los beneficios
derivados de actividades econdmicas en un pais diferente al de la residencia
del empresario o profesional.

Para nosotros, la Unica excepcion en la que un Estado puede someter al
gravamen los beneficios obtenidos por una empresa extranjera operando en su
territorio nacional, en la forma y condiciones en las que grava a sus nacionales,
se produce cuando esa empresa dispone de un EP en ese territorio nacional.

Previo a la reforma introducida por la Ley 27.430 (B.O. 29/12/2017), nuestro
Ley del Impuesto a las Ganancias (en adelante LIG) no contenia precisiones
sobre el concepto sino sélo una descripcion acotada y general, lo cual
generaba la necesidad de recurrir a remisiones no autorizadas desde una
perspectiva estrictamente formal.

A su vez, debido a las transformaciones existentes en las formas de hacer
negocios en los ultimos afos, la OCDE, en el marco del Plan BEPS, sugirid
replantear el concepto tradicional a la luz de los problemas surgidos, tanto por
la aparicion de los nuevos modelos de la economia digital como por las
diferentes interpretaciones que se producian entre el Estado de la fuente y el
Estado de la residencia sobre este concepto.

Piénsese que la diferencia entre calificar -0 no- como EP, puede generar un
impacto significativo en los costos fiscales que se debera afrontar en nuestro
pais o en el Estado de la fuente, toda vez que, de pasar de contribuir como un
beneficiario del exterior o simplemente no poseer obligacion fiscal alguna en el

I ANDRES EDELSTEIN, Establecimiento Permanente, Tratado de Derecho Internacional Tributario,
Tomo II, La Ley, Buenos Aires, p. 239.

2 TERESA REOL JIMENEZ, Las modificaciones al concepto de establecimiento permanente, Thomson
Reuters, Espafia, p. 109.
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ambito local, se pasara a tributar como un residente con todas las implicancias
que ello posee.

En ese marco, nuestra colaboracion tiene como proposito analizar los distintos
aspectos del concepto de EP y destacar las similitudes y diferencias existentes
entre aquel y las definiciones aportadas por los modelos actualmente
existentes.

2. EL CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
PREVIO A LA REFORMA

Como lo hemos destacado, previo a la reforma introducida por la Ley 27.430
(B.O. 29/12/2017), nuestra Ley del Impuesto a las Ganancias no contenia
precisiones sobre el concepto con relacion a los no residentes que ejercian
actividades econdémicas en nuestro pais.

En efecto, el inciso b) del articulo 69 de la LIG, disponia:

“Los establecimientos comerciales, industriales, agropecuarios, mineros
o de cualquier otro tipo, organizados en forma de empresa estable,
pertenecientes a asociaciones, sociedades o empresas, cualquiera sea
su naturaleza, constituidas en el extranjero o a personas fisicas
residentes en el exterior”.

Tal como lo senal6 ANDRES EDELSTEINS, de la definicion so6lo puede
extraerse como aporte la alusion a supuestos en los cuales se encuentran
“organizados en forma de empresa estable” en nuestro pais, siempre que
pertenezcan a personas residentes del exterior.

Para SUSANA CAMILA NAVARRINE y RUBEN O. ASOREY+, se requeria que
la actividad desarrollada no sea transitoria ni accidental, sino con radicaciéon
permanente y con la finalidad productiva.

En esa misma linea, la Direccion de Asesoria Legal® destac6 que la expresiéon
utilizada por la Ley de Impuesto a las Ganancias en cuanto a establecimientos
"organizados en forma de empresa estable, tiene similitud con la conocida en el
derecho tributario internacional como establecimiento permanente".

3 ANDRES EDELSTEIN, Establecimiento Permanente, Tratado de Derecho Internacional Tributario,
Tomo II, La Ley, Buenos Aires, p. 251.

4 CARLOS M. GIULIANI FONORUGE y SUSANA CAMILA NAVARRINE, Impuesto a las
Ganancias, Cuarta Edicidon, Buenos Aires, LexisNexis, P.533

> DICTAMEN (DAL) 118/99 de fecha 24/11/1999.
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En cuanto a los elementos caracterizantes de estos tipos de sujetos -segun esa
misma Direccién- se sefial6 lo siguiente®:

a) Establecimiento: implica un domicilio y una actividad desarrollada en él
o desde él (comercial, industrial, agropecuaria, minera, de prestacion de
servicios o de otro tipo);

b) Organizacion en forma de empresa: comporta la existencia de una
direccion, una estructura organica y un patrimonio;

c) Estabilidad: entraia la intencion de continuidad, de perdurar.

Recurrentemente el Fisco ha complementado la defectuosa definicion del
Impuesto a las Ganancias’, remitiéndose al concepto de EP contenido en el
articulo 2, inciso h), de la Ley del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, el
cual establece:

“Los establecimientos estables domiciliados 0, en su caso, ubicados en
el pais, para el o en virtud del desarrollo de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, forestales, mineras o cualesquiera
otras, con fines de especulacion o lucro, de produccion de bienes o de
prestacion de servicios, que pertenezcan a personas de existencia
visible o ideal domiciliadas en el exterior, 0 a patrimonios de afectacion,
explotaciones o empresas unipersonales ubicados en el exterior 0 a
sucesiones indivisas alli radicadas.

Son establecimientos estables a los fines de esta ley, los lugares fijos de
negocios en los cuales una persona de existencia visible o ideal, una
sucesion indivisa, un patrimonio de afectacion o una explotacion o
empresa unipersonal desarrolle, total o parcialmente, su actividad y los
inmuebles urbanos afectados a la obtencion de renta.

Estan incluidos en este inciso, entre otros:

— Una sucursal.

— Una empresa o explotacidén unipersonal.

— Una base fija para la prestacion de servicios técnicos, cientificos o
profesionales por parte de personas de existencia visible.

— Una agencia o una representacion permanente.

— Una sede de direccion o de administracion.

— Una oficina.

— Una fabrica.

— Un taller.

— Un inmueble rural, aun cuando no se explote.

¢ La DAL cita en su definicién a: CARLOS A. RAIMONDI, ADOLFO ATCHABAHIAN, El impuesto a
las ganancias, Ed. De palma, pag. 351.

" DICTAMEN (DAT) 150/94 de fecha 15 de septiembre 1994 y DICTAMEN (DAT) 15/1996, entre
otros.
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— Una mina, cantera u otro lugar de extraccion de recursos
naturales.

— Una ejecucion de obra civil, trabajos de construcciéon o de
montaje.

— El uso de instalaciones con fines de almacenaje, exhibicién o
entrega de mercaderias por la persona, patrimonio de afectacion,
empresa o explotacién unipersonal o sucesion indivisa, a quienes
éstas pertenecen y el mantenimiento de existencias de dichas
mercaderias con tales fines.

— El mantenimiento de un lugar fijo de negocios para adquirir
mercaderias o reunir informaciones para la persona, patrimonio
de afectacion, empresa o explotacién unipersonal o sucesion
indivisa, asi como también con fines de publicidad, suministro de
informacion, investigaciones técnicas o cientificas o actividades
similares, que tengan caracter preparatorio o auxiliar para la
persona, patrimonio de afectacion, empresa o explotacion
unipersonal o sucesion indivisa.

No se considerara establecimiento estable la realizacion de negocios en
el pais por medio de corredores, comisionistas o cualquier otro
intermediario que gocen de una situacion independiente, siempre que
éstos actuen en el curso habitual de sus propios negocios.

Tampoco se consideraran establecimientos estables los sujetos pasivos
que estuvieran comprendidos en los incisos a) o b) del presente articulo.

En su caso, las personas de existencia visible o ideal domiciliadas en el
pais, las empresas o0 explotaciones unipersonales ubicadas en el pais o
las sucesiones alli radicadas que tengan el condominio, posesion, uso,
goce, disposicion, deposito, tenencia, custodia, administracion o guarda
de bienes que constituyan establecimientos estables de acuerdo con las
disposiciones de este inciso, deberan actuar como responsables
sustitutos del gravamen, segun las normas que al respecto establezca la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el
ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

En el caso de uniones transitorias de empresas comprendidas en este
inciso el responsable sustituto sera el representante a que alude el
articulo 379 de la Ley de Sociedades Comerciales.

A los efectos previstos en los incisos f), excepto fideicomisos financieros,
y g) precedentes, las personas fisicas o juridicas que asuman la calidad
de fiduciarios y las sociedades gerentes de fondos comunes de
inversion, respectivamente, se encuentran comprendidas en las
disposiciones del articulo 16, inciso €), de la ley 11.683, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones”.
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Claramente el concepto de EP incorporado en la Ley del Impuesto a la
Ganancia Minima Presunta (en adelante, IGMP) -con similitudes al concepto
contenido en el derogado Impuesto a los Activos-, resulta mucho mas
abarcativo y revelador que el contenido en el propio Impuesto a las Ganancias;
sin embargo, tal como lo sefiala DANIELA C. REY?8, no resultaba ajustado a
derecho extender la definicidén incorporada en el IGMP al Impuesto a las
Ganancias ya que aquella norma no resulta de aplicacion supletoria de esta
ultima, sino, precisamente, a la inversa.

En vista de ello, nuestra ley del impuesto mantuvo aquel vacio normativo hasta
la sancion de la Ley 25.063 (B.O. 07-12-1998), la cual incorpora el titulo IX,
vinculado a las ganancias de fuente extranjera. En aquella oportunidad, el
articulo 128 introduce el concepto de EP para supuestos en los cuales
residentes del pais obtienen ganancias en el exterior a través de ellos.

Asi, el segundo parrafo del articulo 128, dispone:

“Los establecimientos comprendidos en el parrafo anterior son los
organizados en forma de empresa estable para el desarrollo de actividades
comerciales, industriales, agropecuarias, extractivas o de cualquier tipo, que
originen para sus titulares residentes en la Republica Argentina ganancias
de la tercera categoria. La definicion precedente incluye a las
construcciones, reconstrucciones, reparaciones y montajes cuya ejecucion
en el exterior demande un lapso superior a seis (6) meses, asi como los
loteos con fines de urbanizacion y la edificacién y enajenacion de inmuebles
bajo regimenes similares al establecido por la ley 13.512, realizados en
paises extranjeros”.

Si bien reaparece en el concepto la nocidén de la realizacion de la actividad
organizada en forma estable, lo cual requiere que la actividad desarrollada no
sea transitoria ni accidental, sino con radicacién permanente y con la finalidad
productiva, se incorporan supuestos no contemplados previamente respecto de
los cuales nuestro pais adopta posicion.

En efecto, la definicion contenida en el citado articulo 128 de la LIG, incluye:

a) construcciones, reconstrucciones, reparaciones y montajes cuya
ejecucion en el exterior demande un lapso superior a seis (6)
meses,

b) loteos con fines de urbanizacion, y

c) la edificacion y enajenacion de inmuebles bajo regimenes similares al
establecido por la ley 13.512.

En ese contexto, vemos la importancia del concepto introducido por la reforma
fiscal, habida cuenta de la inexistencia de normas claras que resulten de

8 DANIELA C. REY, Reforma Tributaria, Ley 27.430, HUGO E KAPLAN (Director) y MARIO
VOLMAN (Subdirector), Errepar, Buenos Aires, p.292.

-7-
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aplicacion para los residentes del exterior que realizan actividades estables en
nuestro pais, pues si bien el articulo antes comentado otorga pautas mas
precisas que las contenidas en el inciso b) del articulo 69 de la LIG, se
encuentra destinado a un supuesto diametralmente opuesto al aqui analizado.

3. LANOCION DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE SEGUN LA
REFORMA

Como oportunamente lo sefialé GUILLERMO TEIJEIRO?®, el concepto de EP
cumple con un doble propédsito, uno en el &mbito convencional y otro en el
ambito interno.

En el ambito de los convenios para evitar la doble imposicion, el concepto de
EP permite al Estado de la fuente el ejercicio de su jurisdiccion tributaria para
gravar las rentas de una empresa residente en el otro Estado contratante.

Bajo el derecho interno argentino, el concepto cumple con la funcion de
determinar la forma de gravar las ganancias de fuente argentina obtenidas por
una entidad extranjera dentro del territorio de la Nacion.

Al igual que lo que ocurre en el modelo OCDE y ONU, el articulo bajo analisis
guarda la siguiente estructura, a saber:

Parrafo 1: Definicion del concepto de EP con caracter general

Pérrafo 2: Se enumera una serie de supuestos considerados EP, siempre al amparo
de la definicion general del parrafo anterior.

Parrafo 3 y 4: Se definen determinadas actividades que seran consideradas EP
Unicamente en funcion de la duracién temporal de las mismas en el
territorio.

Pérrafo 5: Se delimita negativamente el concepto de EP.

Parrafo 6: La definicion se cierra con la introduccion de la clausula de agente
dependiente.

Pérrafo 7: Se excluye del concepto, el rol del agente independiente.

En cuanto a la definicion de EP que adopta nuestro pais, se observa una gran
influencia del modelo de la OCDE, con las incorporaciones y observaciones
propuestas por el plan BEPS, aunque posee ciertos rasgos caracteristicos del
modelo de la ONU.

? GUILLERMO TEUJEIRO, Problematica de los Establecimientos Permanentes en proyectos de inversion
en América Latina, 2do. Encuentro Tributario Regional Latino-americano, IFA, Tema A, Panel 2, Buenos
Aires, 2010.
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Un aspecto importante que incorpora la reglamentacion que ha trascendido y
que a la fecha aun se encuentra sin publicar, se vincula con que un sujeto del
exterior puede tener en forma concurrente un establecimiento permanente o
mas, en el pais, y a la vez actuar en caracter de beneficiario del exterior,
debiendo atribuir, en esos supuestos, a cada establecimiento permanente las
ganancias que correspondan en funcion de las actividades desarrolladas, los
activos involucrados y los riesgos asumidos por cada uno de ellos.

Tal posicidon es importante, pues una vez verificada la existencia de un EP, se
hace necesario individualizar cuéles son las rentas concretamente imponibles
por él. En este sentido, nuestro pais pareciera inclinarse por la posicion
sugerida por la OCDE en este aspecto, en cuyo caso se impone en cabeza del
EP exclusivamente las rentas imputables a éste, en razdn de evitar, en lo
posible, intervernir en la organziacion de la actividad econdmica elegida por las
empresas y evitar la imposicidon demasiado gravosa, aun conociendo las
posibilidades de evasion que puedan ser perpetradas'©.

En ese contexto, el primer articulo incorporado a continuacion del articulo 16
de la LIG, define:

“Establecimiento permanente. A los efectos de esta ley el término
“establecimiento permanente” significa un lugar fijo de negocios
mediante el cual un sujeto del exterior realiza toda o parte de su
actividad.

Asimismo, el término “establecimiento permanente” comprende en
especial:

a) una sede de direccion o de administracion;

b) una sucursal;

¢) una oficina;

d) una fabrica;

e) un taller;

f) una mina, un pozo de petrdleo o de gas, una cantera o cualquier
otro lugar relacionado con la exploracion, explotacion o extraccion
de recursos naturales incluida la actividad pesquera.

El término “establecimiento permanente” también comprende:

a) una obra, una construccion, un proyecto de montaje o de
instalacion o actividades de supervision relacionados con ellos,
cuando dichas obras, proyectos o actividades se desarrollen en el
territorio de la Nacion durante un periodo superior a seis (6)
meses.

Cuando el residente en el extranjero subcontrate con otras
empresas vinculadas las actividades mencionadas en el parrafo

10 Cfr. OCSE, commentaires.
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b)

anterior, los dias utilizados por los subcontratistas en el desarrollo
de estas actividades se adicionaran, en su caso, para el cobmputo
del plazo mencionado.

la prestacion de servicios por parte de un sujeto del exterior,
incluidos los servicios de consultores, en forma directa o por
intermedio de sus empleados o de personal contratado por la
empresa para ese fin, pero solo en el caso de que tales
actividades prosigan en el territorio de la Nacién durante un
periodo o periodos que en total excedan de seis (6) meses,
dentro de un periodo cualquiera de doce (12) meses.

Para efectos del computo de los plazos a que se refieren los incisos
a) y b) del tercer parrafo, las actividades realizadas por sujetos con
los que exista algun tipo de vinculacion en los términos del primer
articulo sin numero agregado a continuacion del 15 de esta ley
deberan ser consideradas en forma conjunta, siempre que las
actividades de ambas empresas sean idénticas o similares.

El término “establecimiento permanente” no incluye las siguientes
actividades en la medida en que posean caracter auxiliar o
preparatorio:

a) la utilizacién de instalaciones con el Unico fin de almacenar o
exponer bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

b) el mantenimiento de un depdésito de bienes 0 mercancias
pertenecientes a la empresa con el Unico fin de almacenarlas
0 exponerlas;

c) el mantenimiento de un depdésito de bienes 0 mercancias
pertenecientes a la empresa con el Unico fin de que sean
transformadas por otra empresa;

d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de comprar bienes o mercancias o de recoger informacion
para la empresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de realizar para la empresa cualquier otra actividad con tal
caracter;

f) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de realizar cualquier combinacidn de las actividades
mencionadas en los apartados a) a €), a condicién de que el
conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios que resulte
de esa combinacidn conserve su caracter auxiliar o
preparatorio.

No obstante las disposiciones de los parrafos precedentes, se
considera que existe establecimiento permanente cuando un
sujeto actue en el territorio nacional por cuenta de una persona
humana o juridica, entidad o patrimonio del exterior y dicho

-10-
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sujeto:

a) posea y habitualmente ejerza poderes que lo faculten para
concluir contratos en nombre de la referida persona
humana o juridica, entidad o patrimonio del exterior, o
desempefie un rol de significacion que lleve a la conclusion
de dichos contratos;

b) mantenga en el pais un depdésito de bienes o mercancias
desde el cual regularmente entrega bienes o mercancias
por cuenta del sujeto del exterior;

C) asuma riesgos que correspondan al sujeto residente en el
extranjero;

d) actue sujeto a instrucciones detalladas o al control general
del sujeto del exterior;

e) ejerza actividades que econdmicamente corresponden al
residente en el extranjero y no a sus propias actividades; o

f) perciba sus remuneraciones independientemente del
resultado de sus actividades.

No se considerara que un sujeto tiene un establecimiento
permanente por la mera realizacidn de negocios en el pais por
medio de corredores, comisionistas o cualquier otro intermediario
qgue goce de una situacion independiente, siempre que éstos
actuen en el curso habitual de sus propios negocios y en sus
relaciones comerciales o financieras con la empresa, las
condiciones no difieran de aquellas generalmente acordadas por
agentes independientes. No obstante, cuando un sujeto actua
total o principalmente por cuenta de una persona humana o
juridica, entidad o patrimonio del exterior, o de varios de éstos
vinculados entre si, ese sujeto no se considerara un agente
independiente en el sentido de este parrafo con respecto a esas
empresas’.

El proyecto de Decreto Reglamentario, dispone que, a estos fines, se debera
considerar como “empresa” el desarrollo de una actividad industrial, comercial,
financiera, de servicios, profesional, agropecuaria o de cualquier otra indole,
utilizando para el desarrollo de ésta, la inversion de capital y/o el aporte de
mano de obra, asumiendo en la obtencion de beneficios el riesgo propio de la
actividad que desarrolla.

3.1. El lugar fijo de negocios

Una de las caracteristicas del concepto de EP introducido en la LIG, ya
presente en su version anterior, se vincula con un lugar fijo de negocios
mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad, la cual no
necesariamente debera ser productiva.

-11-
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Vale decir, la existencia de un lugar fijo, no transitorio ni provisorio, permitira a

nuestro pais (como Estado de la fuente) el ejercicio de su jurisdiccion tributaria
para gravar las rentas de una empresa residente en otro Estado que desarrolla
actividades en nuestro pais.

El lugar de negocios, tal como lo destaca SERGIO ESTIVILL'", no requiere ser
propio, puede tratarse de un espacio locado o recibido en comodato, ni
tampoco exclusivo, la Unica condicidon exigida es que sea fijo.

Es mas, el proyecto de Decreto Reglamentario que ha trascendido, dispone
que el “lugar fijo de negocios” se entendera configurado aun con independencia
de la existencia de un contrato que le permita, al sujeto del exterior, tener a su
disposicion cualquier espacio en el territorio nacional para realizar, total o
parcialmente, su actividad, de manera exclusiva, o no.

Al igual que lo que acontece en el ambito de los Modelos OCDE/ONU, se
brinda una enumeracién -no taxativa- de los posibles supuestos que seran
considerdos como EP, tales como:

a) una sede de direccion o de administracion;

b) una sucursal;

¢) una oficina;

d) una fabrica;

e) un taller;

f) una mina, un pozo de petrdleo o de gas, una cantera o cualquier
otro lugar relacionado con la exploracion, explotacion o extraccion
de recursos naturales incluida la actividad pesquera.

Vale decir, para que llegue a configurarse el concepto de EP es necesario que
simultaneamente se satisfagan las siguientes condiciones:

a) la existencia de una instalacién de negocios -elemento material y
tangible-;

b) su fijeza -vinculo geografico entre la actividad desarrollada y el EP-;

¢) grado de permanencia -voluntad de utilizarlo en forma continuada y
en el tiempo-.

d) su ideoneidad para producir rentas.

"' SERGIO ESTIVILL, Establecimiento permanente. Caracteristicas y andlisis comparativo, IMP 2003-B,
1861.

-12-
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3.2. Las Obras o Proyectos de Construccion o Instalacién

Otro supuesto de EP, se verifica en el caso de una obra o un proyecto de
construccion o instalacion que se prolongue por cierto plazo temporal.
Excedido el plazo temporal definido por la norma, sin importar las razones de
tal circunstancia, queda configurada la definicion de EP.

Este es uno de los aspectos en los que mas difieren los modelos de tratados
para evitar la doble impoisicion. El modelo de la ONU, con el objeto de proteger
a los paises en vias de desarrollo, otorga una definicion mucho mas amplia que
el modelo de la OCDE.

OCDE comprende en el concepto obras o proyectos de construccion o
instalacion cuya duracion exceda los doce meses, mientras que el modelo de la
ONU reduce el plazo a seis meses.

Nuestro pais, en este aspecto, adoptd el modelo ONU, consagrando plazos
mucho mas abreviados que los dispuestos por la OCDE.

En efecto, la definicion contemplada por el primer articulo incorporado a
continuacion del articulo 16 de la LIG, establece:

a) una obra, una construccion, un proyecto de montaje o de
instalacion o actividades de supervision relacionados con ellos,
cuando dichas obras, proyectos o actividades se desarrollen en el
territorio de la Nacion durante un periodo superior a seis (6)
meses.

Cuando el residente en el extranjero subcontrate con otras
empresas vinculadas las actividades mencionadas en el parrafo
anterior, los dias utilizados por los subcontratistas en el desarrollo
de estas actividades se adicionaran, en su caso, para el cobmputo
del plazo mencionado.

b) la prestacion de servicios por parte de un sujeto del exterior,
incluidos los servicios de consultores, en forma directa o por
intermedio de sus empleados o de personal contratado por la
empresa para ese fin, pero solo en el caso de que tales
actividades prosigan en el territorio de la Nacién durante un
periodo o periodos que en total excedan de seis (6) meses,
dentro de un periodo cualquiera de doce (12) meses.

Obsérvese que la definicidn incluye, ademas de una obra, una construccion o
proyecto de montaje:

- Proyecto de instalacién (inciso a).

-13-



El concepto de Establecimiento Permanente Alberto Mastandrea

- Las actividades de supervisidn relacionados a los anteriores (inciso
a).

- Las prestaciones de servicios en general (inciso b).

- Los servicios de consultoria (Inciso b).

Respecto del plazo temporal, tanto el inciso a) como el inciso b), contemplan 6
meses. No obstante, el inciso b), acota la ocurrencia del mismo dentro de un
periodo de 12 meses. Esto significa, desde nuestra perspectiva, que para el
computo de las actividades pertenecientes al inciso a), cualquier fragmentacion
gue exista no tendra virtualidad para discontinuar el computo del plazo alli
previsto.

De todos modos, para el supuesto del inciso a) y a los efectos de lograr mayor
seguridad juridica, debiera contemplarse en la reglamentacion la definicion de
un plazo temporal a partir del cual el tiempo transcurrido deje de computarse.

La clausula anti fragmentacion de actividades constituye uno de los cambios
mas importantes que resultan del proyecto BEPS en esta materia; sin embargo,
entendemos que resultaria recomendable limitar el plazo de manera similar a lo
gue ocurre en el inciso b).

El plazo debera iniciarse en el momento en el que la empresa comienza con
las actividades comerciales. Estas actividades no necesariamente deben
haberse llevado a cabo en el lugar donde se emplaza la construccion o la obra,
incluso pueden considerarse las tareas preparatorias.

En igual sentido, las tareas concluyen con la finalizacion de la instalacién o
construccion de que se trate. El contrato que suscriban las partes, sera
esencial para determinar el momento en el que efectivamente finaliza la
prestacion o el compromiso asumido.

Las tareas vinculadas con reparaciones post-montaje, mantenimiento,
ejecucion de garantias, etc., no debieran computarse al plazo de la ejecucion
de la obra, construccidon o montaje, pues de trata de prestaciones aleatorias
gue no necesariamente poseen ocurrencia factica, aunque este aspecto
también debiera ser considerado adicionalmente por la reglamentacion.

En esa misma linea, el proyecto de Decreto Reglamentario que ha trascendido,
contempla que el plazo comenzara a contarse desde el dia de inicio efectivo
de las obras, proyectos o actividades alli indicadas o, en cambio y de haberlas,
desde el de las actividades preparatorias que sean llevadas a cabo en el
mismo lugar en el que se desarrollen aquéllas; y se consideraran finalizadas
cuando el trabajo sea efectivamente terminado o permanentemente
abandonado.

Con relacion al computo de los plazos previstos para los servicios incluidos en

el inciso b), el proyecto de Decreto Reglamentario establece que comenzaran a
contarse desde el dia de inicio efectivo de la prestacion del servicio, sin
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distincion de si el servicio es prestado por empleados del sujeto del exterior,
por una persona vinculada o por personal contratado por alguno de ellos a
tales fines.

Por su parte, en cuanto al plazo de duracién de una obra, una construccion o
proyecto de montaje, etc. previstos en el inciso a), se ha de computar un plazo
separado para cada “unidad” de obra o proyecto, salvo que las obras o
proyectos posean algun vinculo que pueda considerarse como dependientes o
interdependientes.

Adicionalmente, el proyecto de Decreto Reglamentario dispone que la
interrupcidén temporaria de las obras, proyectos, actividades o servicios no
ocasionara que el “establecimiento permanente” deje de considerarse como tal.

A su vez, y para evitar abusos por parte de empresas vinculadas, el inciso a)
especifica que cuando el residente del exterior subcontrate con otras empresas
vinculadas las actividades alli mencionadas, los dias utilizados por los
subcontratistas en el desarrollo de estas actividades se adicionaran, en su
caso, para el computo del plazo mencionado.

En primer lugar, adviértase que la subcontratacion con otras empresas
vinculadas, no sélo se circunscriben a empresas extranjeras, toda vez que
también podria darse el supuesto de subcontratar a empresas vinculadas
residentes en nuestro pais, en cuyo caso, los dias utilizados por éstas se
adicionaran para tener por configurado el EP.

Adicionalmente, debe considerarse que el caso contemplado supone la
existencia de una unica empresa contratada en el exterior, la cual, para llevar a
cabo la obra, la construccion y/o el montaje, accede con subcontratistas
vinculados del pais o del exterior. Vale decir, se trata de un supuesto donde
existe un unico responsable que es contratado, en su caracter de contratista,
para llevar a cabo una obra en nuestro pais.

Sin embargo, dado que el plan BEPS sugiere el analisis en el conjunto de
empresas vinculadas, sin importar el rol de contratista o subcontratista, existe
una segunda clausula antielusiva que resulta de aplicacion para ambos incisos.

En efecto, se trata de una regla anti fragmentacion, la cual dispone que para
los efectos del cOmputo de los plazos a que se refieren los incisos a) y b) del
tercer parrafo, las actividades realizadas por sujetos con los que exista algun
tipo de vinculacion en los términos del primer articulo sin numero agregado a
continuacion del 15 de esta ley deberan ser consideradas en forma conjunta,
siempre que las actividades de ambas empresas sean idénticas o similares.

Los requisitos que deben verificarse para considerarse en conjunto, son los
siguientes:
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- Existencia de vinculacion estructural o funcional, segun articulo 15.1
de la LIG.

- Actividades idénticas o similares de las Compafias analizadas en
forma conjunta.

Respecto del primer requisito es clara la remision, mientras que respecto de las
actividades idénticas o similares, la reglamentacion debiera otorgar mayores
pautas interpretativas concretas.

En suma, se trata de abordar el problema creado por la flexibilidad de las
empresas internacionales para alterar estructuras y beneficiarse de ventajas
fiscales como consecuencia de la fragmentacion de contratos o roles.

3.3. Las tareas preparatorias o auxiliares

Sobre este aspecto destacamos que ambos modelos brindan una lista de
actividades que, si bien pueden satisfacer los requisitos vinculados a un lugar
fijo de negocios, no son aptas para ser consideradas como EP por su caracter
preparatorio o auxiliar.

Como destacan los comentarios, la lista no es taxativa, pues pueden existir
algunos otros supuestos que, si bien no se encuentran detallados, poseen
caracteristicas similares.

La lista negativa contenida en nuestra normativa, dispone:

El término “establecimiento permanente” no incluye las siguientes
actividades en la medida en que posean caracter auxiliar o
preparatorio:

a) la utilizacién de instalaciones con el Unico fin de almacenar o
exponer bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

b) el mantenimiento de un depdésito de bienes 0 mercancias
pertenecientes a la empresa con el Unico fin de almacenarlas
0 exponerlas;

c) el mantenimiento de un depdésito de bienes 0 mercancias
pertenecientes a la empresa con el Unico fin de que sean
transformadas por otra empresa;

d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de comprar bienes o mercancias o de recoger informacion
para la empresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de realizar para la empresa cualquier otra actividad con tal
caracter;

f) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin
de realizar cualquier combinacién de las actividades
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mencionadas en los apartados a) a €), a condicién de que el
conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios que resulte
de esa combinacion conserve su caracter auxiliar o
preparatorio.

El apartado bajo analisis es uno de los mas afectados por la influencia del
proyecto BEPS en el concepto de EP. En efecto, el plan identificaba como una
de las areas de riesgo el aprovechamiento de las excepciones contenidas en
este punto.

De tal forma, BEPS se ha propuesto un cambio en la redaccion del apartado,
de tal forma que la referencia a la condicidén de tareas preparatorias o auxiliares
de las actividades sea el comun denominador en cada punto contemplado.
Previamente, s6lo aparecia en forma expresa en alguno de los supuestos.

En muchos casos puede resultar bastante dificultoso distinguir qué actividades
poseen o no, el caracter preparatorio o auxiliar. Lo que se recomienda es
analizar la situacién caso por caso y evaluar si las actividades bajo analisis
constituyen una parte esencial e importante para que la empresa considerada
como un todo. La reglamentacion debiera profundizar este aspecto.

En efecto, en el seno de la OCDE existian controversias en cuanto a la
interpretacion de la redaccion de este apartado. Un grupo de paises
identificaban que las actividades detalladas eran generalmente aceptadas
como preparatorias y, por lo tanto, excluidas automaticamente y sin mayor
analisis del concepto de EP. En suma, ciertos paises consideraban tales
actividades como “puertos seguros”.

Sin embargo, existia una segunda corriente de paises que sostenian que el
listado contempla una serie de supuestos a titulo ejemplificativo que
normalmente son actividades preparatorias, pero no necesariamente siempre lo
son en todos los casos.

Tales paises, consideran que las actividades preparatorias o auxiliares deben
serlo en relacion a la actividad principal de la Compafiia. Por ejemplo, si una
empresa de transporte y logistica posee un lugar fijo de almacenaje en otro
pais, para ese caso, no se trata de una actividad preparatoria o auxiliar, se
trata de la actividad principal del ente y, por lo tanto, comprendida en el
concepto de EP.

El plan BEPS sugiere interpretar la lista negativa en consonancia con esta
segunda corriente de paises, de esta forma, desaparece la posibilidad de
interpretar que la lista recoge casos de “puertos seguros”.

Por ejemplo, si en un pais existe un gran dep0sito con un importante nimero
de empleados en relacion de dependencia dedicados a entregar a los clientes
residentes del pais las compras que se realizan on-line, este supuesto
calificaria dentro del concepto de EP. Ello asi, dado que se considera que este
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lugar fijo de negocios es una parte esencial del proceso de venta y distribucion
de la empresa en aquel pais.

A partir de lo expuesto, debe observarse que en muchos casos puede resultar
bastante dificultoso distinguir qué actividades poseen o no el caracter
preparatorio o auxiliar, motivo por el cual, la reglamentacion debiera profundizar
el concepto que nos convoca.

En cualquier caso, debe analizarse la misma con relacién a la actividad
principal de la Compania bajo analisis y en este aspecto es importante sefalar
el concepto de actividad principal para los nuevos comentarios de la OCDE,
entendiéndose por tal, aquélla que es parte esencial y significativa dentro de la
actividad global de la empresa.

En ese contexto, la actividad preparatoria se define por referencia a aquella
que es principal, a la que precede y que normalmente se desarrollara durante
cortos periodos de tiempo, aunque esto ultimo depende del tipo de actividad.
Finalmente, actividad auxiliar se define como la actividad de apoyo, de
soporte, sin que sea necesario que cuente con una cantidad significativa de
activos o empleados.

Por ultimo, los comentarios sefalan que so6lo podran ser actividades
preparatorias o auxiliares aquellas que se desarrollan exclusivamente para la
propia empresa y no para terceros.

3.4. El agente dependiente

En primer lugar, debemos destacar que este apartado constituye un aspecto
residual, que sblo debera analizarse cuando no se verifiquen los anteriores, ya
gue, en caso contrario, ya estariamos en presencia de un EP.

En ese contexto, otro aspecto contemplado, el cual ha tenido un cambio radical
en el plan BEPS, ha sido el relativo al agente dependiente y al agente
independiente.

La necesidad de cambio se vincula con el problema de los llamados
“acuerdos de comisionistas”, por los cuales las empresas reemplazaban
filiales por comisionistas, dejando en cabeza de ellos una ganancia muy inferior
a la que le hubiera correspondido a un EP.

Dado que el “acuerdo de comisionista” supone que la venta la concluye un
sujeto distinto a quien detenta la propiedad de la mercaderia, sélo podia
someterse a imposicidon la remuneracion del intermediario. En efecto, desde el
punto de vista formal, el contrato existente no vinculaba al sujeto del exterior
con el destinatario final de la mercaderia y, desde esta perspectiva, no se
verificaba el concepto de EP en los términos de la OCDE.
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A partir de observarse esas practicas elusivas, se introducen nuevos
lineamientos intentando verificar si el contrato suscripto vincula directa o
indirectamente al sujeto del exterior. En tanto lo vincule con respecto al cliente
y/o al contrato, se verificara el concepto de EP, sin considerar estrictamente las
formalidades del contrato de comision.

En los casos del agente dependiente, se da la situacion que la empresa del
exterior no cuenta con un sitio fijo de negocios en los términos de los puntos
anteriores pero igualmente constituye un EP por la sola presencia de tales
agentes; vale decir, por la presencia de agentes que posean y habitualmente
ejerzan poderes que lo faculten para concluir contratos en nombre de la
empresa del exterior.

La OCDE ha sostenido que estamos en presencia de un agente dependiente
cuando las instrucciones que reciba del sujeto del exterior sean lo
suficientemente importantes para dejarlo fuera de cualquier margen
discrecional.

El elemento esencial del agente, en este aspecto, es que, o bien por la
autoridad que le ha sido conferida o por el tipo de actividades que desarrolla en
nombre de la empresa no residente, el agente le confiere a esta empresa una
significativa presencia econdmica en el Estado de la fuente. De todas formas,
la OCDE sugiere que se interprete restrictivamente para evitar que el Estado de
la fuente se arrogue una potestad tributaria que resulta inexistente.

En este punto, la definicién del modelo de la ONU es mas amplia que la que
contiene el de la OCDE. Las principales diferencias estan dadas porque en el
modelo de la ONU incluye a aquellos agentes que mantengan depositos que
sean utilizados para la entrega de bienes y mercancias. También contiene
reglas especiales en materia de seguros.

La lista de supuestos en los cuales se verifica la existencia del agente
dependiente contenidos en el articulo 16.1 de la LIG, con gran influencia del
modelo de la ONU, dispone:

No obstante las disposiciones de los parrafos precedentes, se
considera que existe establecimiento permanente cuando un
sujeto actue en el territorio nacional por cuenta de una persona
humana o juridica, entidad o patrimonio del exterior y dicho
sujeto:

a) posea y habitualmente ejerza poderes que lo faculten para
concluir contratos en nombre de la referida persona
humana o juridica, entidad o patrimonio del exterior, o
desempefie un rol de significacion que lleve a la conclusion
de dichos contratos;
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b) mantenga en el pais un depdésito de bienes o mercancias
desde el cual regularmente entrega bienes o mercancias
por cuenta del sujeto del exterior;

C) asuma riesgos que correspondan al sujeto residente en el
extranjero;

d) actue sujeto a instrucciones detalladas o al control general
del sujeto del exterior;

e) ejerza actividades que econdmicamente corresponden al
residente en el extranjero y no a sus propias actividades; o

f) perciba sus remuneraciones independientemente del
resultado de sus actividades.

En primer lugar, se habla de agentes que actue en el territorio nacional en
nombre propio pero por cuenta de una persona humana o juridica del exterior.
Es decir, que sigue las directivas, pautas o reglas fijadas desde el exterior.

El inciso a) menciona la autoridad que tengan estos agentes para concluir
contratos en nombre de la referida persona humana o juridica del exterior.

Tal como lo destaca SERGIO ESTIVILL'?, este punto puede ser conflictivo y
puede conducir a abusos. En efecto, el autor cita que puede darse el caso que
el agente negocie todo el contrato y lo unico que se haga para cubrir las formas
es que algun directivo de la casa matriz lo firme. Esto puede ser objetado si es
gue se puede llegar a demostrar la verdadera substancia de la transaccion mas
alla de la forma adoptada.

Por ello, y como medida antielusiva, esta disposicion es complementada con
otra -la cual constituye un agregado sugerido por el plan BEPS- que consagra
la existencia de EP aun en los casos en los cuales estos agentes no posean la
capacidad juridica para concluir contratos en nombre del sujeto del exterior,
pero desempenen un rol significativo que permita que el sujeto del exterior
pueda concluir el contrato directamente con el comprador final de los bienes.

Se considera que el agente ha asumido un rol significativo, cuando la
empresa extranjera se limite a cumplir con la conclusion “formal” del acuerdo,
sin negociar ni modificar aspectos esenciales de la operacion que delego en el
agente interviniente.

En ese mismo caracter, el proyecto de Decreto Reglamentario establece que el
agente dependiente desempefa un rol de significacidon que conduce a la
conclusiéon de contratos para el sujeto del exterior, aun cuando el contrato no
hubiera sido firmado por ese agente y siempre que no hubiere sido modificado
de manera sustancial en cuanto a los términos por él negociados. Entendemos
que el término sustancial se refiere a los aspectos esenciales de la operacion,
tales como:

12 SERGIO ESTIVILL, Establecimiento permanente. Caracteristicas y andlisis comparativo, IMP 2003-B,
1865.
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(i) volumen;

(i) calidad;

(iii)  plazos de entrega;
(iv)  precios;

(v)  formas de pago;
(vi)  descuentos;

(vii)  oftros.

Respecto de los casos contemplados en los distintos incisos que se
reproducen seguidamente, debe tenerse en cuenta que NO existira EP si las
actividades realizadas por el agente se limitan a las actividades auxiliares o
preparatorias indicadas en el parrafo 4. En igual sentido, lo establece el
proyecto de Decreto Reglamentario.

Sin embargo, la condicion exigida en el punto b), en el sentido de mantener en
el pais un depdsito de bienes 0 mercancias desde el cual regularmente entrega
bienes 0 mercancias por cuenta del sujeto del exterior, puede confundirse con
tareas auxiliares o preparatorias, motivo por el cual seria importante que la
reglamentacion aporte claridad al alcance de la dispensa.

En efecto, el mencionado inciso b) encuentra sustento en el modelo de la ONU.
Este modelo exige habitualidad en las entregas de mercancias o bienes de
acuerdo con las consignas recibidas de la empresa del exterior, pero agrega
que, si se observa que todas las actividades relacionadas con las ventas se
efecttan fuera del Estado de la fuente y lo Unico que ocurre en su territorio es
que un agente efectia la entrega de mercaderia, esa empresa no tendria un
EP en el Estado de la fuente.

Atento a ello, este inciso b) debiera ser reglamentado para disponer de pautas
mas claras respecto del alcance que debiera otorgarse.

El inciso a) exige que deba existir cierta habitualidad en la ejecucion de estos
tipos de contratos. Es decir, que la simple firma de un Unico contrato no llevaria
a una empresa a constituir un EP.

El inciso c) se refiere a la condicién de asumir riesgos por cuenta y orden de un
sujeto del exterior.

El inciso d) requiere que el sujeto local actue en base a instrucciones
detalladas o al control general del sujeto del exterior;

El inciso €) supone el ejercicio de actividades que econémicamente
corresponden al residente en el extranjero y no a sus propias actividades del
sejeoto del pais.

Por ultimo, el inciso f) contempla el supuesto de percibir remuneraciones
independientemente del resultado de sus actividades.
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3.5. El agente independiente

Por otra parte, el ultimo parrafo, excluye del concepto de EP a los agentes
independientes, al disponer:

No se considerara que un sujeto tiene un establecimiento
permanente por la mera realizacidn de negocios en el pais por
medio de corredores, comisionistas o cualquier otro intermediario
gue goce de una situacion independiente, siempre que éstos
actuen en el curso habitual de sus propios negocios y en sus
relaciones comerciales o financieras con la empresa, las
condiciones no difieran de aquellas generalmente acordadas por
agentes independientes. No obstante, cuando un sujeto actua
total o principalmente por cuenta de una persona humana o
juridica, entidad o patrimonio del exterior, o de varios de éstos
vinculados entre si, ese sujeto no se considerara un agente
independiente en el sentido de este parrafo con respecto a esas
empresas.

A diferencia del punto anterior, se considera que “no” existe un EP cuando la
persona actua en nombre de la empresa del otro Estado es un corredor,
comisionista 0 agente de naturaleza independiente que actia en el marco de
su actividad.

Con este apartado los modelos tratan de delimitar aiun mas el concepto de
agente dependiente del apartado anterior.

De cualquier manera, la redaccion de este ultimo parrafo del articulo, ha sido
mejorada por el plan BEPS con el objeto de evitar vacios que pudieran ser
aprovechados. Tal es el caso, de la prevision relacionada a los sujetos
vinculados entre si.

La existencia del agente independiente, requiere que haya independencia real
y efectiva, lo cual existe cuando se verifica simultaneamente independencia
juridica, econdmica y funcional. La independencia en los TRES planos no sélo
debe analizarse respecto de un sujeto del exterior, sino con relacion a todas las
empresas vinculadas o pertenecientes a un mismo grupo econémico.

La independencia juridica exige que estemos ante una persona fisica y/o
juridica distinta del no residente.

La independencia econémica se verifica cuando el sujeto local trabaja como
agente para varios clientes y ninguno de ellos posee importancia relativa con
relacidén a otro. A su vez, tal independencia podra observarse en funciéon a los
riesgos que asume el agente econémico.
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Por su parte, la independencia funcional exigira que no existan instrucciones
detalladas o control global del rol del agente econ6mico; vale decir, el grado de
libertad con la que se pueda ejercer el rol determinara el grado de
independencia funcional.

Por ultimo, respecto de las empresas que inician operaciones (“start up”), se
sugiere que el test de independencia no sea realizado con estrictez en los
primeros afnos de vida de la Compafia, pues es probable que durante ese
lapso actuen para una unica empresa del exterior sin afectar la independencia.
Esta cuestion, debiera ser recogida por la reglamentacion para aportar
seguridad juridica.

4. A MODO DE CONCLUSION

Consideramos muy valioso e importante que nuestra legislacion contemple el
concepto de EP. Las implicancias econdmicas entre calificar como EP -0 no-
son lo suficientemente importantes como para justificar un abordaje adecuado
y cuidadoso.

Se observa que la definicion ha omitido la inclusion del EP digital, lo cual
hubiera sido oportuno incorporarlo, como asi también el abordaje de
actividades tales como las de las Compafnias de Seguro que poseen una
problematica particular en este aspecto, tal como el proyecto de Decreto
Reglamentario ha previsto con la actividad pesquera.

En efecto, para la actividad pesquera se configurara un EP, cuando ésta se
realice en el “mar territorial argentino” por un periodo superior a los noventa
(90) dias en un plazo cualquiera de doce (12) meses. Si bien es valido que la
actividad pesquera hubiera tenido un tratamiento particular, tal circunstancia
debid preverse en la ley o en futuras reformas al articulo bajo comentario.

Incorporar tal disposicion en el eventual Decreto Reglamentario resulta
violatoria del principio de legalidad que rige en materia tributaria, en la medida
en que introduce un requerimiento ajeno al marco legal en el que se configura
el concepto de EP.

Por otra parte, si bien ha trascendido el borrador de lo que podria constituir la
reglamentacion, consideramos oportuno que se contemple adicionalmente:

1. Para el supuesto del inciso a), del tercer parrafo (una obra, una
construccion, un proyecto de montaje o de instalacion o actividades de
supervision relacionados con ellos), a los efectos de lograr mayor
seguridad juridica, debiera contemplarse en la reglamentacion la
definicion de un plazo temporal a partir del cual el tiempo transcurrido
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deje de computarse. La clausula anti fragmentacion de actividades
constituye uno de los cambios mas importantes que resultan del
proyecto BEPS en esta materia; sin embargo, entendemos que
resultaria recomendable limitar el plazo de manera similar a lo que
ocurre en el inciso b) del mismo parrafo.

2. Por su parte, en cuanto al plazo de duracién de una obra, una
construccion o proyecto de montaje, etc. previstos en el inciso a),
consideramos que debe computarse un plazo separado para cada
“unidad” de obra o proyecto, salvo que las obras o proyectos posean
algun vinculo que pueda considerarse como dependientes o
interdependientes.

3. La regla anti fragmentacion, la cual dispone que para los efectos del
computo de los plazos a que se refieren los incisos a) y b) del tercer
parrafo, las actividades realizadas por sujetos con los que exista algun
tipo de vinculacion en los términos del primer articulo sin numero
agregado a continuacion del 15 de esta ley deberan ser consideradas en
forma conjunta, siempre que las actividades de ambas empresas sean
idénticas o similares. Al respecto, la reglamentacion debiera definir qué
se entiende por actividades idénticas o similares.

4. En relacion con el parrafo quinto, en muchos casos puede resultar
bastante dificultoso distinguir qué actividades poseen o no, el caracter
preparatorio o auxiliar. Lo que se recomienda es analizar la situacion
caso por caso Yy evaluar si las actividades bajo analisis son una parte
esencial e importante para la empresa considerada como un todo. Sin
embargo, consideramos que la reglamentacion debiera profundizar este
aspecto otorgando pautas que clarifiquen el rumbo.

5. Respecto del agente dependiente, la condicion exigida en el punto b),
vinculada con mantener en el pais un depdsito de bienes o mercancias
desde el cual regularmente entrega bienes o mercancias por cuenta del
sujeto del exterior, puede generar ciertas dudas al respecto por
vincularlas a tareas auxiliares y/o preparatorias -excluidas del parrafo no
solo por los comentarios de la OCDE sino por el proyecto de
reglamentacion-, motivo por el cual seria importante que la
reglamentacion aporte claridad sobre el alcance de la dispensa.

6. Por ultimo, respecto de las empresas que inician operaciones (“start
up”), se sugiere que el test de independencia no sea realizado con
estrictez en los primeros afnos de vida de la Compafia, pues es probable
que durante ese lapso actuen para una Unica empresa del exterior sin
afectar la independencia.

24.





