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6° Simposio Sobre Legislación Tributaria Argentina

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 10 al 12 de agosto de 2004

Comisión N° 2: “Las prestaciones financieras en el marco de los impuestos sobre los consumos”.

INFORME DEL RELATOR: DR. ANTONIO J. COTTA RAMUSINO

La labor  de la Comisión  se centró en el análisis y la discusión de  diversos aspectos inherentes al tema propuesto,  los que fueron desarrollados por los trabajos  presentados así como por las ponencias de los panelistas y cuyo detalle se señala más adelante.

I. Trabajos presentados

1) Autor:  Dr. Carlos Alberto Battilana
Título: Las colocaciones y prestaciones financieras en  el impuesto al valor agregado.  Confirmación jurisprudencial de la ilegalidad reglamentaria.

Síntesis:

a) En sus  primeros capítulos el autor efectúa  un repaso histórico  de las diversas consideraciones que en orden a su gravabilidad, exención  o exclusión de objeto,  merecieron las operaciones financieras o,  en su caso,  las entidades eximidas en relación  al tributo  creado por la ley  20.631  cuya aplicación comenzó a partir  del 1º de enero de 1975;  al respecto pone  el acento en las motivaciones que so pretexto de la generalización del impuesto,  justificaron la aplicación del mismo sobre las  colocaciones o prestaciones financieras.

b) Más adelante, analiza la estructura conceptual de la imposición sobre las colocaciones financieras al que asigna el carácter de autónomo diferenciándolo del  dispensable a los hechos derivados  del artículo 10 de la ley.

Plantea a sin embargo la  insuficiencia normativa que a su criterio provoca la falta de una definición que  clarifique suficientemente el hecho gravado,  circunstancia que deriva en interpretaciones controvertidas.

c) Se ocupa mas delante de lo que denomina extensión del objeto  a través del  decreto reglamentario de la ley (Decreto Nº 2633/92), al  introducir  un nuevo  criterio  de interpretación consistente en gravar a modo de ¨colocaciones y prestaciones financieras, todo  tipo  de financiaciones¨.

d) Analiza luego las diversas  posiciones doctrinarias sobre la materia, así como  los criterios del fisco  al respecto y las conclusiones de diversos foros profesionales.

También hace hincapié en reciente  jurisprudencia,  concluyendo en la necesidad de la derogación de normas reglamentarias que califica de ilegítimas,  proponiendo  a la vez que se establezca a través del texto legal  una adecuada definición de los conceptos de colocaciones y prestaciones financieras.

2) Autor:  Dr. Fabián D. Colmeyro
Título:  Tratamiento tributario de los intereses en el impuesto al valor agregado.

Síntesis:

a) En su primera parte dividida en tres capítulo,  el autor efectúa un breve y adecuado  recorrido histórico preliminar,  donde analiza el  distinto tratamiento que le fueran  dispensando  a los intereses en el impuesto  al valor agregado,  en el lapso  comprendido  entre el  01/12/90  y la actualidad,  aludiendo tangencialmente a la  subsistente gravabilidad inherente  a los intereses correspondientes a la financiación  de operaciones gravadas (artículo 9 del texto  legal sancionado por la primitiva ley 20.631).  Efectúa a continuación un análisis del llamado en la ley  ¨nacimiento del hecho  imponible¨   y de las exenciones que la misma contemple.

b) En los capítulos finales analiza los  tratamientos atribuibles a los intereses originados  en operaciones gravadas y en operaciones exentas o no gravadas;  particulariza este último aspecto citando criterios esbozados por la doctrina así como la  conceptuación derivada de la sentencia de la  Cámara Federal en lo Contencioso Administrativo  Sala III (oct´02)  dictada en  la causa Chryse S. A. de la que resulta un criterio adverso a la pretensión fiscal basada en lo dispuesto por el decreto reglamentario.

II. Exposiciones de los panelistas

1) Panelista:  Dr. Fernando García

Tema: Aspectos particulares inherentes a la gravabilidad en el IVA de las operaciones de contenido financiero.  Cuestiones especiales.

Desarrollo

El panelista inicia  su trabajo haciendo hincapié en que la ausencia de unidad conceptual en las disposiciones de la materia, torna necesario efectuar el análisis a partir de la identificación de contradicciones.

En tal orden de ideas confronta textos  que parecen  no tener  la debida  armonía (art. 10 parcial de la ley  y  art.  10 del reglamento),  citando  otros  que parecieran merecer el calificativo  antes señalado.

Hace referencia seguidamente a varias situaciones o hechos  que revelan  la no definición precisa del  debido concepto  de prestaciones financieras.  Cita incluso jurisprudencia contradictoria en las sentencias del Tribunal Fiscal en autos ¨Nuñez¨  y  ¨Picasso, Alberto¨  al gravarse en una de ellas las obligaciones de no hacer;  también  se refiere al fallo  Chryse de la Cámara Federal  que negó  la validez constitucional del art. 10 del Decreto  Reglamentario.  Menciona también  las dificultades  de determinación  de los resultados financieros  en los casos de prestaciones complejas,  de carga  financiera no discriminada, etc.

Señala también,  entre otros,  el problema derivado de separar las prestaciones o entender de que se trata de una prestación unívoca  -venta  y prestación financiera-;   al respecto  trae a colación  el fallo  Giammona de la Sala III de la Cámara Federal (02/2000)  que se  inclinara por la unicidad del hecho  imponible,  concepto  contradictorio por los dictámenes 34/02  y  76/03.

Se refirió  también  al caso de locaciones y prestaciones complementarias donde plantea el problema  del desigual  tratamiento  de las diferencias de cambio originadas en importaciones,  las que  no se hallan  gravadas,  mientras que sí lo están  tales diferencias para operaciones en el mercado  interno.

Plantea además entre  otras,  las situaciones inherentes a:

· tratamiento  hacia las operaciones de derivados,  donde existen interpretaciones encontradas entre  los dictámenes 11/02  y  18/03.

· tratamiento  exentivo  que dispensa la ley  23.576 a las obligaciones negociables,  materia  de cuestionamiento (dictamen 16/02)

· problemas  que se presentan  con respecto a la negociación bursátil de cheques de pago diferido  (decreto 386/03 y resol. gral. 1.603).

· transferencia de créditos fiscales que podrían ser consideradas operaciones financieras.

2) Panelista:  Dra. Alejandra Schneir

Tema: Gravabilidad en el IVA de las cesiones de créditos,  ¨quitas concursales¨, operaciones de securitización y derivados.

Desarrollo

En su primera parte la panelista  efectúa el análisis de las cesiones de créditos relacionando las normas del derecho común al respecto  con las mencionadas en las normas del tributo;  en tal sentido  alude  a que la exención  del mismo  que atribuye el art. 8º del reglamento a las mencionadas cesiones,  no procede cuando  impliquen un  ¨servicio financiero¨.

En relación a operaciones de compra y descuento  de documentos destaca la equiparación de los mismos con la cesión de créditos que el reglamento  atribuye a ambas, aun cuando  son conceptualmente diferentes, señalando  al respecto  las diferencias existentes.

Hace referencia asimismo  al art. 48 del reglamento donde se determina la base imponible de acuerdo  con las diversas situaciones que pudieran plantearse.

Más adelante  se refiere a las llamadas quitas concursales cuyo tratamiento  en relación  con este tributo no cuenta con criterio uniforme en la doctrina en relación a ser consideradas como disminuciones de la base  de imposición sometidas al tratamiento que el art. 12 inc. b) de la ley  dispone al respecto.

Se refiere luego a las operaciones de securitización, haciendo  un prolijo  análisis de la normativa de la ley 24.441 hacia los fideicomisos,  caracterizando  en particular  a los de carácter  financiero;  al respecto  señala el tratamiento  a dispensar  en este tributo de acuerdo  con los supuestos  previstos por los artículos  83  y  84 de dicha ley.

En cuanto a instrumentos y contratos derivados,  efectúa  una correcta descripción  de las diferentes especies de los  mismos,  refiriéndose seguidamente a su tratamiento  en este impuesto  sólo contemplado  en el decreto reglamentario de la ley.  Se refiere también a casos de operaciones con derivados tratados en al jurisprudencia del organismo fiscal (Dict. 11/02  y 18/03)

3) Panelista:  Dr. Miguel Di Mascio

Tema: Operaciones internacionales (exportaciones-importaciones) y asimiladas a tales.

Desarrollo

El panelista comienza su exposición refiriéndose al objeto del IVA en cuanto a las condiciones que establece la ley  para la gravabilidad de las obras, locaciones y prestaciones se servicios.  Particulariza  sus comentarios señalando que el término  prestación en rigor no es asignable  a un  contrato,  sino  que se trata de  un elemento  del mismo;  a la vez destaca que las prestaciones financieras se hallan  entre las gravadas con este tributo a través de su inclusión en el art. 3º inc. e)  punto 21 del texto legal.

Se refiere luego a las prestaciones de servicios efectuadas en el país cuya  utilización o explotación  efectiva se lleve a cabo  en el exterior excluidas  del objeto  del impuesto,  a las que sin embargo,  el decreto reglamentario les atribuye el carácter de exportaciones.

También se refiere a lo que podría denominarse ¨importaciones de servicios¨ destacando  las condiciones que el art. 3º inc. e)  de la ley  les asigna en cuanto a su gravabilidad.

Plantea con respecto a ambas  situaciones la no definida caracterización  a nivel legal o  reglamentario de los conceptos de utilización o explotación efectiva.

Cita diversos dictámenes de AFIP  inherentes al concepto de  ¨lugar de realización¨,  así como un fallo del Tribunal Fiscal de la Nación;  hace  lo propio en cuanto a ¨lugar  de utilización¨  citando  dictámenes y  varias sentencias del mismo Tribunal.

Efectúa  finalmente el análisis  particularizado del régimen de la ley 19.640,  su extraterritorialidad,  las exenciones tributarias establecidas  y demás aspectos que,  de acuerdo  con el criterio fiscal prevaleciente en la actualidad,  se  hallaría  en pugna con aquellos  criterios  promocionales.

4) Panelista: Dr. Ricardo H. Koss

Tema:  Tratamiento de las prestaciones financieras en el impuesto sobre los ingresos brutos.

Desarrollo

El panelista  expone el tema  citado,  a partir de la legislación  que rige  la materia para la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  Plantea  en primer lugar los aspectos inherentes a la traslación del tributo,  haciendo  hincapié en la problemática  del sector exportador;  así  como la imperfecta o inadecuada aplicación de exenciones.

Se refiere más adelante  a la habitualidad, en cuanto a sus características, a las presunciones al respecto, etc.

A continuación se ocupa de los conceptos  financieros que conforman  la base imponible del tributo, así como de aquellos que quedan  excluidos.

Se ocupa luego del tratamiento de los fideicomisos destacando el tratamiento que se dispensa a los diferentes tipos de ingresos.

Finalmente aborda el tema del cambio de bases de imposición para las entidades  financieras a partir  del corriente año,  destacando la entendida compatibilidad con  la subsistencia de la distribución de bases imponibles dentro  del Convenio Multilateral.

PAGE  
5

