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Consejo Profesional de Ciencies Economicas
de l2 Ciudad Putonome de Buenos Rires




6° Simposio Sobre Legislación Tributaria Argentina

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 10 al 12 de agosto de 2004

Comisión N° 1: “El tratamiento fiscal de las entidades sin fines de lucro: problemas derivados de la aplicación de la legislación vigente en nuestro país”.
PANELISTA: DR. CESAR M. CAVALLI

LINEAMIENTOS PRINCIPALES DE LA EXPOSICION

l

TEMAS: SITUACION DE ENTIDADES QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES EN EL EXTERIOR Y DE INSTITUCIONES INTERNACIONALES CON SEDE EN NUESTRO PAIS/RESPONSABILIDAD DEL DONANTE EN CUANTO AL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS POR PARTE DE LA ENTIDAD
1) Breve exposición del tratamiento del tema en la legislación y doctrina comparadas

1.1) El caso español

-Descripción de la norma vigente

-Entidades y actividades comprendidas

-Complementación con otras actividades no exentas

-Tratamiento de las donaciones

-Tributos no nacionales 

-Otras figuras contempladas

-Motivaciones que impulsaron la reforma

1.2) Propuestas en materia de IVA a escala europea

1.3) El caso de Polonia

1.4) Doctrina alemana

1.5) Experiencia francesa

1.6) La situación en los Estados Unidos de Norteamérica

2) El fenómeno del crecimiento del tercer sector

3) El tratamiento de instituciones extranjeras (no necesariamente internacionales) que instalan una sede en nuestro país

3.1) Disposiciones de la ley orgánica de fundaciones

3.2) Disposiciones de la ley de impuesto a las ganancias

-Artículo 20 inciso r)

-Artículo 20 inciso f)

-Dictamen N° 6/97 de la Dirección de Asesoría Legal de la DGI.

-Artículo 21

En definitiva, la primera conclusión que propongo a esta Comisión hacer suya, es que las entidades sin fin de lucro constituidas en el exterior, que desarrollan sus actividades en nuestro país a través de una sede ubicada en el mismo, cumpliendo los requisitos de autorización para su funcionamiento y demás exigencias de la legislación general y de impuesto a las ganancias en particular, quedan comprendidas en las previsiones del inciso f) del artículo 20 de la ley de impuesto a las ganancias, en tanto se verifique la inexistencia de transferencia de ingresos a Fiscos extranjeros.

4) El caso de las entidades locales que llevan a cabo actividades en el exterior

4.1) Valoración ética de la cuestión

-Interpretación de las normas 

-Posición del Fisco: Dictamen N° 79/94 de la Dirección de Asuntos Técnicos e Instrucción N° 199 del 28.12.94.

Por lo hasta aquí expuesto, propongo una segunda conclusión a esta Comisión, que sería: Las Autoridades Fiscales deberían revisar la postura adoptada a través de los antecedentes administrativos mencionados, en el sentido de denegar el otorgamiento de la exención a las entidades sin fines de lucro que desarrollan parcialmente su actividad en el exterior.

Desde ya que no debería existir reparo alguno para la exención, cuando una entidad que desarrolla su actividad totalmente en nuestro país obtuviera recursos del exterior.

5) Aspectos que regulan al sujeto aportante o donante, es decir básicamente el fenómeno de la deducibilidad de las donaciones.

En especial me interesa enfatizar la problemática de la responsabilidad que exhibe el donante, frente al incumplimiento de los requisitos exigidos por la ley por parte de la donataria.

5.1) Las modificaciones introducidas por la ley 24.475.

5.2) Problemas prácticos que la aplicación de esta restricción acarrea.

-Obligación del donante de verificar si la actividad del donatario está incluida

-Dictamen 47/94 de la DAL

- La Resolución General N° 1675

-El concepto de “objetivo principal” para la actividad de la donataria.

-El caso de las entidades que o bien efectúan donaciones  o bien financian a otras entidades benéficas, que son las que desarrollan las actividades filantrópicas previstas en la ley. 

Si bien se podría sostener que las primeras reúnen “indirectamente” las condiciones requeridas para gozar de la exención, en virtud del destino final de los fondos, a mi manera de ver no podría sostenerse, en base a las normas hoy vigentes, que resulte procedente la exención para tales entidades, ya que no llevan a cabo la actividad de bien común.

Para ello debería modificarse la legislación, otorgando expresamente la exención, a condición de que los fondos se destinen a entidades que a su vez sean merecedoras de la misma, y que ello ocurra en un plazo que no debería exceder un relativamente breve lapso (por ejemplo, dos años de obtenidos los fondos), establecido en la norma legal.

De igual modo entiendo que debería establecerse que las donaciones efectuadas a favor de estas entidades “intermediarias”, gocen del tratamiento previsto para las donaciones directas a entidades sin fin de lucro.
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