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6° Simposio Sobre Legislación Tributaria Argentina

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 10 al 12 de agosto de 2004

Comisión N° 1: “El tratamiento fiscal de las entidades sin fines de lucro: problemas derivados de la aplicación de la legislación vigente en nuestro país”.
Dr. Ricardo Alfredo Castro

LOS ALCANCES DE LA ULTIMA MODIFICACIÓN DEL ART. 20, INC. F) DE LA LEY DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS. LEY N° 25.239. 

Nos proponemos en el siguiente análisis establecer cual es el real alcance de la última reforma –Ley N° 25.239- con relación  a las entidades o asociaciones de carácter gremial que realicen actividades industriales y/o comerciales.

1. REDACCIÓN ACTUAL DEL ARTICULO 20, INC. F)

La  Ley del Impuesto a las Ganancias establece,  que quedarán exentas del tributo: “Las Ganancias que obtengan las asociaciones, fundaciones y entidades civiles de asistencia social, salud pública, caridad, beneficencia, educación e instrucción, científicas, literarias, artísticas, gremiales, y las de cultura física o intelectual, siempre que tales ganancias y el patrimonio social se destinen a los fines de su creación y en ningún caso se distribuyan directa o indirectamente entre los socios. Se  excluyen de esta exención aquellas entidades que obtienen sus recursos en todo o en parte, de la explotación de espectáculos públicos , juegos de azar, carreras de caballos y actividades similares.

La exención a que se refiere el primer párrafo no será de aplicación en el caso de fundaciones y asociaciones o entidades de carácter gremial que desarrollen actividades industriales y/o comerciales” 

2. INTERPRETACIÓN DEL FISCO. Dictamen n° 6/2000 (D.A.L.)

La AFIP a través del Dictamen enunciado en el título interpreta que el segundo párrafo del art. 20, inciso f) de la ley del gravamen resulta de aplicación a las fundaciones, asociaciones civiles sin personería jurídica de carácter gremial –artículo 46 del código Civil- y las asociaciones gremiales con personería jurídica amparadas en las previsiones de la Ley N° 23.551.

El dictamen tiene origen en  la solicitud de opinión sobre el alcance del segundo párrafo del art. 20, inc. f), luego de la reforma introducida por la ley N° 25.239 de reforma tributaria, dado que existía la duda si la derogación de la exención afectaba a todas las asociaciones o entidades civiles o solamente a las de carácter gremial.

Con buen tino el fisco interpreta que se trata sólo de las de carácter gremial y estarán alcanzadas por el tributo cuando realicen actividades industriales y/o comerciales.

El Dictamen realiza un profundo análisis, para determinar que, de acuerdo al art. 46 y concordantes del Código Civil, existen asociaciones que carecen de personería jurídica, reconocimiento estatal  y por su objeto son gremiales.

Luego continúa analizando la ley 23.551 que establece el régimen legal de las asociaciones gremiales de trabajadores, que comunmente conocemos como sindicatos, para resaltar que pueden tener personería gremial o ser simplemente inscriptas .

Concluye el Dictamen reiterando lo señalado con negrita ut supra.

3. NUESTRA DISCREPANCIA

Si bien reiteramos que estamos de acuerdo con la interpretación en cuanto a que la reforma sólo alcanza a las entidades de carácter gremial, no lo estamos en cuanto a que el término gremial en el marco de la ley del impuesto a las ganancias y su antecesor impuesto a los réditos se refiera a las asociaciones de trabajadores (sindicatos), excepto que se trate de una discrecionalidad de carácter político, pero que, como veremos más adelante no se encuentra explicitado, enunciado, ni analizado en el texto de la ley, ni en los fundamentos del debate parlamentario. Para sintetizar se ignora el espíritu del legislador y, por lo tanto para realizar una interpretación discreta del texto debemos recurrir a su misma letra y a los antecedentes en la materia.

4. ANTECEDENTES DE LA LEY 25.239

La reforma tributaria tiene su origen en un proyecto de los diputados Alessandro y Pernasetti, quienes con relación al impuesto a las ganancias  y al tema que nos ocupa en particular, destacan en los fundamentos que  “persiguen en primer término, eliminar, total o parcialmente, distintas exenciones que, en algunos aspectos, vulneran la progresividad que la teoría económica destaca como relevante en un gravamen de tales características.” .

Continúan en el párrafo siguiente: “En tal sentido, se sustituyen y eliminan determinados incisos del artículo 20 de la ley del gravamen, a fin de ampliar la base de imposición y abatir elementos distorsivos que producían tales exenciones.”

En lo que se refiere al trámite parlamentario en los Fundamentos de la elevación al presidente de la Honorable Cámara de Diputados, firmado por los diputados antes mencionados se mantienen los señalados con anterioridad. 

En cuanto a la intervención de los distintos legisladores el diputado Cafiero, M. plantea su disconformidad a la modificación del segundo párrafo del inciso f) del art. 20, por el que se grava con el impuesto la actividad de las fundaciones y asociaciones o entidades civiles que desarrollen actividades productivas.

Por su parte el diputado Lamberto, manifiesta que la preocupación por el tema viene analizándose desde antes de esta reforma tributaria a fin de solucionar el problema que se plantea con las fundaciones y que en tal sentido tramita un proyecto de ley votado por la Cámara que aún no fue considerado por el Senado. 

Tratando de dilucidar lo dicho, entendemos que la referencia es a la ley 25.063. que introdujo el segundo párrafo del art. 20, inc. f), gravando en esa instancia a las fundaciones cuando realizaran actividades industriales y/o comerciales.

En el tratamiento de proyecto por parte de la Cámara de Senadores no se hizo, por parte de los legisladores intervinientes en el debate, mención alguna a la cuestión bajo análisis.

Más allá de lo citado, no existe ninguna referencia concreta a la intención de gravar a las entidades o asociaciones de carácter gremial.

5. ORIGENES DE LA EXENCIÓN. LEY 11.682 IMPUESTO A LOS RÉDITOS. GANANCIAS LEY 20.628

El texto original de la ley 11.682 contemplaba las exenciones en su art. 5°, pero las mismas no alcanzaban a los entes que nos ocupan. Si bien el mencionado art. 5° sufrió posteriores modificaciones sólo llegó a eximirse a las entidades de beneficio público por los réditos obtenidos por dichas entidades siempre que se destinen únicamente  al  beneficio público o culto religioso.

Es recién con la reforma realizada por el Dto. 14.338 del 20/05/46 que  las exenciones pasan a estar incluidas en el art. 19 de la ley, y es allí, en el inciso f), donde por primera vez se exime a las asociaciones y entidades civiles de carácter gremial, siempre que tales réditos y el patrimonio social se destinen a los fines de su creación y en ningún caso se distribuyan directa o indirectamente, entre los socios. La incorporación en la reforma de 1946  tuvo por objeto , al decir de Giuliani Fonrouge y Navarrine, Impuesto a las Ganancias, Ed. Depalma, “que con la inclusión de este grupo desaparecen algunas dificultades surgidas antes de la reforma  con ciertas entidades de este tipo, como el Centro de Almaceneros y la Cámara Argentina de Cromo-Hojalaterías  Mecánicas..”.

Quiere decir que la aplicación del término gremial estuvo siempre referida, por supuesto con toda corrección, a lo que hoy podríamos denominar genéricamente cámaras empresarias y en este sentido no llama la atención que se utilice el término “socios” que es adecuado para este tipo de entes y no tan común para designar a los integrantes de los sindicatos de trabajadores.. 

En la obra antes citada los autores aclaran que las Asociaciones Profesionales de Trabajadores gozaban de una exención amplia establecida por la ley 14.455 y no condicionada a los recaudos que establece el inciso en examen. 

Luego de la reforma citada, pese a que el texto de la ley de Réditos sufrió diversas modificaciones ninguna de ellas estuvo relacionada con el tema que nos ocupa.

Por su parte al sancionarse la Ley del impuesto a las Ganancias se toma como artículo 20, inc. f), el artículo 19, inc. f), de Réditos en forma casi literal, reemplazándose el vocablo réditos por ganancias. Dicha redacción es la que subsiste hasta el presente.

6. EXENCIONES CONTENIDAS EN LAS LEYES DE ASOCIACIONES PROFESIONALES DE TRABAJADORES DESDE LA LEY 14.455

La ley 14.455 en su art. 32 disponía que: “Los actos y bienes de las asociaciones profesionales con personería gremial estarán exentos de toda carga o gravamen en el orden federal, creados o a crearse, sea por impuestos, tasas o contribuciones de mejoras, inclusive de los impuestos por actuación administrativa o judicial, y del impuesto a los réditos.”.

“Este último beneficio alcanza a todos los bienes muebles e inmuebles, aún cuando estos devenguen rentas, si las mismas se ingresan al fondo social y no tienen otro destino que el de ser invertidas de acuerdo con los fines sociales determinados por los respectivos estatutos.. El gobierno federal gestionará de los gobiernos provinciales y por su intermedio, de los municipales, las exenciones determinadas en el presente artículo”.

La ley 20.615, en su art. 40, contiene similares disposiciones a las de su derogada ley 14.455, pero va más allá, estableciendo en 1er párrafo la exención “...en el orden nacional, provincial y municipal...” y, en el 3er. párrafo del artículo, que : “Igual exención alcanzará a las sociedades regidas por la legislación comercial cuando los titulares de las mismas sean exclusivamente asociaciones profesionales con personería gremial.”.

La norma citada en el párrafo anterior fue derogada por ley 22.105, que en su art. 43 dispone: “Las asociaciones gremiales de trabajadores tendrán las exenciones impositivas establecidas por la legislación nacional para asociaciones civiles sin fines de lucro.”.

En esta ley se observa la única remisión a las exenciones impositivas concedidas por las leyes nacionales, que para el tema que nos ocupa resultaría la ley 20.628 del impuesto a las ganancias.

Sobre este particular merece citarse el fallo de la CSJN del 19/12/1991 recaído en autos “Fisco Nacional DGI c/Asociación Empleados de Comercio de Rosario” que  es adverso a la entidad gremial por no considerársela entidad civil dedicada a la educación, la asistencia social o la salud pública, tal como lo imponía la norma exentiva al momento de dictarse, art. 19 inc. s) de la ley de réditos.

Lo interesante del fallo relatado es que sienta el precedente de considerar vigente la ley 16.656, cuando la ley de réditos ya había sido sustituida por la ley 20.628 del impuesto a las ganancias. 

Por último, la ley 22.105 fue derogada por la que actualmente rige, es decir, la ley 23.551, que en su art. 39 contempla un régimen propio de exenciones impositivas que reza: “Los actos y bienes de las asociaciones sindicales con personería gremial destinado al ejercicio específico de sus funciones propias previstas en los arts. 5 y 23, estarán exentos de toda tasa, gravamen, contribución o impuesto. La exención es automática y por la sola obtención de dicha personería gremial.”.

7. EL CONCEPTO “GREMIAL”

Según el Nuevo Espasa Ilustrado 2000, gremio significa en su primer acepción: “Corporación profesional formada por artesanos y comerciantes de una misma profesión u oficio” y, en su segunda: “Conjunto de personas que tienen un mismo ejercicio, profesión o estado social”

Estas definiciones son lo suficientemente amplias, que resulta imposible interpretar que se refieran sólo a los sindicatos de trabajadores. 

8. CONCLUSIONES

· La limitación impuesta por el segundo párrafo del art. 20, inc. f) no puede interpretarse como aplicable solamente a las fundaciones, asociaciones civiles sin personería jurídica de carácter gremial y a las entidades con personería jurídica amparadas en las previsiones de la Ley 23.551.

· Más aún, podría interpretarse que no resulta aplicable a las asociaciones sindicales con personería gremial, comprendidas en la Ley 23.551, que en su art. 39 contempla un régimen propio de exenciones impositivas. Siguiendo esta línea de pensamiento, los alcances de la exención estarían dados por el texto de la propia ley, postura esta que condice con los antecedentes legislativos que hemos citado en el punto VI precedente.

· La limitación sí sería aplicable a las asociaciones empresariales de todo tipo, cámaras y colegios profesionales, en la medida en que desarrollen  actividades industriales y/o comerciales, ya que el fundamento de la exención de todos ellos, en la ley del impuesto a las ganancias, es precisamente el término “gremial”.

· Debería revisarse la postura del fisco ya que la misma es difícil de sostener y generará controversias que ocuparán tiempo y esfuerzos, de  las distintas áreas del mismo, de los tribunales de alzada y de los particulares afectados;  que, a mi juicio, deberían ocuparse en tareas más relevantes.

9. RECOMENDACIONES.

Nuestros legisladores deberían ser más cuidadosos en el examen de las normas sujetas a su aprobación, ya que en los debates parlamentarios se advierte reiteración de conceptos sobre los temas considerados “importantes” y se deslizan, como en el caso que nos ocupa, otros sin que siquiera se los tenga en consideración.

El tratamiento de las entidades exentas, por el art. 20 de la ley de ganancias o por algunas leyes específicas como la 16.656, que tienen un alcance más vasto, viene sufriendo por parte del fisco de la aplicación de criterios disímiles, cambiantes y a veces, sujetos a presiones de carácter político, que  crean inseguridad jurídica, dificultan su libre accionar  y demoran su crecimiento.

Estas organizaciones no gubernamentales que no hacen más que suplir al estado, que se encuentra en retirada aún del cumplimiento de sus funciones básicas, merecen un tratamiento serio que otorgue certeza a sus relaciones con el fisco,  cuando se las considere exentas o cuando tengan que tributar total o parcialmente.

Como en muchos otros casos para introducir reformas, podemos recurrir a la legislación comparada donde tenemos ejemplos, como el brasileño, que contiene inmunidades en la constitución federal que regulan el funcionamiento de estos institutos e impiden la aplicación de impuestos sobre la renta, patrimonio y los servicios de los mismos. 

